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fFotos: Ricardo Russo, PDA-Projekt des PP-G7

Den Einzelnen oder die Verhiltnisse dndern?

Das Pilotprogramm zum Schutz des brasilianischen Regenwaldes
geht in die zweite Runde

In Fortsetzung der Brasilienartikel aus den KATALYSE Nachrichten 31 und 32 berichten wir hier iiber
den aktuellen Stand des ,Pilotprogrammes zur Bewahrung der Tropenwélder Brasiliens” (Programa
Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil, kurz PP-G7 genannt), das von den wirtschafts-
starken Landern finanziert wird. Die Entwicklung des Programmes, das in diesem Jahr in seine zweite
Phase geht, wird vom deutschen Tropenwaldnetzwerk seit 1998 politisch begleitet. Zeit also fiir eine
kurze Zwischenbilanz, die in Brasilien mit dem ,2. Nationalen PP-G7 Treffen” verbunden war.

Erfolge und Probleme
der ersten Phase

Grundsdtzlich besteht bei allen
Beteiligten Einigkeit {iber den hohen Off-
nungsgrad des Pilotprogrammes gegenii-
ber der zivilgesellschaftlichen Parti-
zipation. Einerseits hat das Programm

Am Flussufer lebende Frau. Sie gehdrt den , Ribeirinhos”,
einer sich hauptsdchiich vom Fischfang lebenden Bevilkerungsgruppe an

stark dazu beigetragen, die Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft zu starken,
andererseits aber auch, das Misstrauen
auf Seiten staatlicher Entscheidungs-
trdger gegeniiber diesen Organisationen
abzubauen und deren Beteiligung als Be-
reicherung anzusehen. Als Schwachstellen
hingegen lassen sich die
fehlende Kommunikation
und Diffusion der Ergeb-
nisse ausmachen. Dies gilt
sowohl fiir die Projekte
und Programme unterein-
ander, als auch fiir das
Einfliessen der gemachten
Erfahrungen in die Politik,
das sogenannte mainstreg-
ming, also die Umsetzung
der Ergebnisse und Erkennt-
nisse des Pilotprogramms
durch fach- und sektorpoli-
tische Vorgaben. Dies wie-
derum ist untrennbar mit

den fortbestehenden Machtverhaltnissen
in Brasilien verbunden. Das Umwelt-
ministerium hat nach wie vor einen rela-
tiv schwachen Stand innerhalb der
Regierung und gehdrt nicht zum engeren
Machtkreis um den Prdsidenten. Gewaltig
(im Wortsinne) dagegen ist die Macht der
Viehziichter, Minenbesitzer und Holz-
firmen, die vom
PP-G7 kaum ange-
tastet wird. Die
Durchsetzung und
Kontrolle allein
der bereits beste-
henden Gesetze
ist von der Um-
weltpolitik, nicht
zuletzt auch auf-
grund der riesigen
Dimensionen des
Landes, kaum zu
leisten. Das Pilot-
programm versucht
zundchst,  eine
breite politische
Basis flir eine
nachhaltige Ent-
wicklung zu schaf-
fen und das Denken langsam zu verdn-
dern.

Veranderungen und Ziele fiir

die zweite Phase

Das ,2. Nationale PP-G7 Treffen” konzen-
trierte sich vor allem auf die Verdn-
derungen in der bevorste-
henden zweiten Phase des
Pilotprogramms. Die zweite
Phase war beim letzten,
internationalen ,partici-
pants meeting” des Pro-
grammes in Cuiabd be-
schlossen worden. Gegen-
iber der ersten Phase, die
eher eine Zusammen-
stellung von Einzelprojek-
ten, die nicht miteinander
verkniipft waren, darstell-
te, soll in dieser Phase der
Programmcharakter deutli-
cher zur Geltung kommen.

W-G 7 Treffen

Das ,PP-G7 Treffen” fand, im An-
schluss an das Vorbereitungstreffen fiir
die Rio+10 Konferenz in Johannesburg,
vom 25.-27. Juni 2002 in Rio de
Janeiro statt. Folgende Punkte glieder-
ten die dort gefiihirte Diskussion:
m Gestaltung und Neuerungen der
zweiten Phase des Pilotprogrammes

m Vorgesehene Aktivitdten im atlanti-
schen Regenwaldgebiet

m zukiinftige Finanzierungsméoglich-
keiten

m die im Oktober 2002 anstehenden
brasilianischen Prdsidentschafts-
wahlen und die Positionen der
Parteien zum Pilotprogramm

Parallel zum Treffen fand die Pris-
entation der Ergebnisse aus den 26
Projekten des Pilotprogramms  statt.
Die daran teilnehmenden Netzwerke
GTA, COIAB und RMA, Institutionen der
internationalen Zusammenarbeit, eini-
ge der Bundesstaaten des Amazo-
nasgebietes, sowie drei bilateral asso-
ziierte Projekte waren vertreten. Bei
letzteren handelt es sich um Projekte
der Entwicklungszusammenarbeit (£Z),
die zu dhnlichen Themen wie das hier
vorgestellte Pilotprogramm arbeiten,
im Unterschied dazu aber nur von
einem Geberland verhandelt und unter-
stiitzt werden. Beispiele sind die von
der deutschen EZ unterstiitzten
Projekte der Bundesldnder Sdo Paulo,
Parand und Minas Gerais zur Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung des Atlan-
tischen Regenwaldes oder das von der
franzdsischen EZ unterstiitze Projekt
der NRO PROTER zur Erhaltung des
Atlantischen Regenwaldes und der
Starkung der kleinbduerlichen Fami-
lien-Landwirtschaft im Ribeiratal (Séo
Paulo). Die Anerkennung erfolgt durch
die brasilianischen Regierung und die
internen Gremien des PP-G7.
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Indianer des Amazonasgebietes

Dies soll durch die inhaltliche Steuerung

des Programms iiber sogenannte Thema-

tische Leitlinien erreicht werden.

Diese umfassen:

1. geschiitzte Gebiete
(einschliesslich Indianerreservate),

2. nachhaltige Nutzung von Natur-
ressourcen,

3. Verhiitung und Bekdmpfung von
Entwaldung und Waldbrdnden,

4. lokale und regionale Entwicklung und
Raumordnung sowie

5. Wissenschaft und Forschung.

Fin Vorteil der Steuerung iiber themati-
sche Leitlinien ist die Maglichkeit,
Projekte und Bemiihungen, die dhnliche
Zielsetzungen haben, aber nicht zum
Pilotprogramm gehdren, -in inhaltliche
Diskussion und Austausch einbinden zu
konnen. Dadurch kann das mainstreaming
des Pilotprogramms gefdrdert werden.

Eine Forderung fiir die zweite Phase, die
vor allem von Geberseite fiir unabdingbar
gehalten wird, ist die verstirkte Ubernah-
me von Projektverantwortung durch die
brasilianische Regierung und Zivilgesell-
schaft. Dies scheint gelungen zu sein, da
der brasilianische Umweltminister dem
Prisidenten des Landes einen Erlass-
Entwurf iibermittelt hat, in dem das
Pilotprogramm in "Programm zum Schutz
der tropischen Wilder Brasiliens" umbe-
nannt wird. Das Pilotprogramm der Geber
wiirde damit zu einem brasilianischen
Regierungsprogramm mit internationaler
Unterstiitzung. Als wichtigen Faktor fiir
den bisherigen Erfolg des Pilotprogramms
stellte der Minister die Dezentralisierung
der Umweltpolitik und das Engagement

der brasilianischen Gesellschaft an den
Projekten heraus. Diese soll in der zwei-
ten Phase verstirkt werden, indem die
Zahl der Sitze der Nichtregierungsorgani-
sationen (NRQ) im brasilianischen Ko-
ordinierungsgremium CCB (Comissdo de
Coordenagdo Brasileira) auf 6 erhoht wird
(Davon vier aus Amazonien und zwei aus
dem Bereich des Atlantischen Regen-
waldes).

Letzterer soll, als weitere Neuerung der
zweiten Phase, durch ein spezielles
"Unterprogramm  Atlantischer Regenwald"
aufgewertet und an allen thematischen
Leitlinien beteiligt werden. Dieses
Programm wird noch ausgearbeitet.
Bisher wurden Mittel lediglich fir das
bereits weitgehend ausgearbeitete PD
Mata Atldntica (Demonstrationsprojekte
fiir den Atlantischen Regenwald) zuge-
sagt. AuRerdem ist auch die Aufnahme
von anderen Waldformationen wie z.B. die
Trockenwilder Cerrado und Caatinga nicht
ausgeschlossen.

sowie der NRO ,,FASE™ und ,World Vision” finanziert

‘ Z
CENTRO COMUNITARIO
DeEducacdo e Cultura
AT.R.UC.

erfolgreich angesehenen PDA-Projekt des
PP-G7, welches fast 200 kleinere Demon-
strativ-Projekte zum Waldschutz und zur
nachhaltigen Nutzung der Naturressour-
cen finanziert.

Mit Blick auf die schrittweise Ubergabe
der Programmkomponenten an brasiliani-
sche Institutionen soll das Projekt von
einer von den Netzwerken gegriindeten
Dachorganisation "OSCIP Koalition des
Waldes" iibernommen und eigensténdig
durchgefiihrt werden. Dies zielt vor allem

Gemeindezentrum ,, Bildung und Kultur” aus Mitteln des Pilotprojektes ,PP-G7"

Das Pilotprogramm ldsst sowohl GTA als
auch RMA eine relativ groRziigige institu-
tionelle Forderung zukommen. Als Bei-
spiele fiir deren Aktivitdten sei das von
GTA durchgefiihrte Projekt "PROTEGER IT"
(Verhiitung von Waldbrénden) genannt,
wihrend die an der RMA beteiligten NRO
u.a. Studien (ber den Atlantischen
Regenwald durchfiithren. Unterstiitzung
erhalten diese Netzwerke, die lber eine
dachverbandsihnliche Struktur verfiigen,
hauptsichlich iber das allgemein als

auf zukiinftige Vorhaben, wie PDA
Konsolidierung und PDA Atlantischer
Regenwald ab, soll aber dariiber hinaus
auch andere Teile des Pilotprogramms, die
direkt mit der Bevdlkerung arbeiten,
durchfiihren. In der OSCIP sind die brasi-
lianischen NRO momentan durch 3 Netz-
werke vertreten: die GTA (Arbeitsgruppe
Amazonien), die COTAB (Koordination der
Indianerorganisationen des brasiliani-
schen Amazonasgebiets) sowie das RMA
(Netzwerk der NRO des Atlantischen



Tropenwaldnetzwerk Brasilien

Die Autoren:

Maike Bruse (KATALYSE Institut, Internationale
Zusammenarbeit - Koordination Tropenwaldnetz-
werk), Diplom-Geographin, ist 32 Jahre. Sie absol-
viert derzeit ein dreimonatiges Praktikum beim PP-
G7 in Brasilien.

Regenwaldes). Indirekt, iiber eine interne

Vereinbarung mit RMA, ist an der OSCIP

ein  weiteres Netzwerk, ,Rede PTA”

(Netzwerk von Projekten der Alternativen

Technologien) vertreten. Letzteres wird in

der oben erwdhnten CCB eigenstindig l
vertreten sein, falls der Prdsident den |
Erlass zur Umwandlung des Pilotpro- |
gramms in das Brasilianische Programm
unterschreibt.Das Pilotprogramm ldsst
sowohl GTA als auch RMA eine relativ
grossziigige institutionelle Férderung
zukommen. GTA fiihrt das Projekt "PROTE-
GER II" durch (Verhiitung von Wald-
brénden) wahrend NROs der RMA Studien
liber den Atlantischen Regenwald durch-
fithren. Das allgemein als erfolgreich
angesehene PDA-Projekt, das fast 200
kleinere Demonstrativ-Projekte zum Wald-

Weitere Informationen:

B Homepage des Tropenwaldnetzwerkes:
www.tropenwaldnetzwerk-brasilien.de

M Homepages (porfugiesisch) von GTA und RMA:

www.gta.org.br

www.rma.org.br
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bergbaus auf Sozial-
gefiige und Umwelt
im Amazonasraum.

' Hrsg. Regine Rehaag
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Armin Deitenbach, Diplom-Forstwirt, ist 45 Jahre.
Er ist fiir die brasilianische NRO ,PROTER” titig
und begleitet das Pilotprogramm seit langerem. Er
versorgt auf Anrequng des KATALYSE Institutes das
Tropenwaldnetzwerk mit aktuellen Informationen.

schutz und zur nachhaltigen Nutzung der |, i
Naturressourcen finanziert Aktuelle PrOJEkte des PP-G7
mit deutscher Beteiligung
. Projekt Kurzbeschreibun Deutscher Weitere

ErQEb nisse des ; 2 Beitrag ausliindische
PP-G7 Treffens in Mio. Euro | Geber
Obwohl das Treffen msgesa‘mt relg_tw PDA Seit 1996. NRO, Kleinbauernorganisationen JA20h EU
schwach besucht war und die Vortrage und traditionelle Bevolkerungsqruppen fiibren | FZ 35,8
und Diskussionen weder groRe Neue- innovative und nachhaltige Projekte durch wie FFEM
rungen brachten noch Polemik auslosten, 2.B. Baumschulen fiir Agroforstsysteme oder (Frankreich)
wurde doch klar, dass das Pilotprogramm Umweltbildungsvorhaben. Uber die Annahme
einen relativ hohen Stellenwert in der der vorgeschlagenen Projekte entscheidet
brasilianischen Umweltpolitik einnimmt ein parititisch mit Vertretern von Regierung
und dass die Ergebnisse in ihrer Mehrheit und NRO besetztes Gremium.
j:g\:::h;giEswfg:eiiﬁi?:géki‘tm;l;;?:clﬁ PDPI Nez{e Kompqnente von_PDA. l;iber dfe’ersten 21,3 DFID
Wirkung, dass &dhnliche Ideen durch PrOJe.k%‘antrc’rge ?’”“’e o Jl.m’ entstfh:e:de{r. G 10,2
Regierung oder Institutionen der brasilia- Spez;:ﬁsch L B‘edwfmss_e e mdmmsci:ren

; R Bevolkerung abgestimmt; beinhaltet auch die
nisghen Geselisehart: anlayfen, Digs ist Wiederbelebung von indianischem Wissen und
z.B. beim Programm "Pro-Ambiente” der indianischer Kultur. Bereits bei der Konzeption
Fall, das von den Landarbeitergewerk- wurde die COIAB eingebunden bzw. hat weit-
schaften der Amazonas-Staaten konzi- reichende Entscheidungskompetenzen.
piert wurde und mittlerweile vom Um- : T :
weltministerium finanziert werden soll. PROMANEJO | Seit 1999. Agiert im pnvthntschaﬁhchgn TZ 3,6 DF.TD,
Es soll der familidren Kleinlandwirtschaft Sektz?r und auf D?:fgeme?qschaﬁ;ebene im fZ 15,4 Rain Forest
helfan, amweltrdlsvante Themen wia Bere?ch nashhaltr‘ge.r‘ un_d innovativer Wald- Trust Fund
Walderhaltung und Biodiversitdt in die bgwrrtschaffungs_fmba?xyen. Pl sgiey e
Hpabe it g{sche Studien fiir Politikberatung und testet der Weltbank
Das Pilotprograr:;m bot ks Parans ein Femerkundung.sﬁ.benvachungssystem
derungen in Richtung einer nachhaltigen o tomagonh),
Entwicklung bewirken kdnnen. Damit es PROVARZEA | Seit 2000. Zielgruppe ist die Bevélkerung der | TZ 1,5
aber nicht ein ,Tropfen auf dem heiRen Uberschwemmungsregionen (virzea). Erstellt | FZ 4,1
Stein” ist, gilt es nun, ownership bei der strategische Studien und fordert nachhaltige
brasilianischen Regierung zu verankern. Bewirtschaftungsinitiativen. AufSerdem eben-

Die Weichen hierfiir sind gestellt. Noch falls Test eines Uberwachungssystems
unklar ist die kiinftige Beteiligung inter-  |“apirzungen:
nationaler Geber, da bisher nur 1Z = Beitrag fiir Technische Zusammenarbeit, ausgefifirt von der Deutschen Gesellschaft fiir
Deutschland langfristige Finanzierungs- Technische Zusammenarbeit
zusagen gegeben hat. Maike Bruse & FZ = Beitrag fir Finanzielle Zusammenarbeit, ausfiihrende Institution ist die Kreditanstalt fiir
Armin Deitenbach Wiederaufbau (Kfl)
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