AL SAL IOl Geteilte Verantwortung im Verbraucherschutz

Emidhrungsarmut — Nebenwirkung sozialpolitischen Strukturwandels?

Das Stietkind im Verbraucherschutz

Nicht nur fiir den Staat ist Verbraucherschutz eine Geldfrage. Gesunde Ernih-
rungsgewohnheiten sind tever und ohne entsprechendes Einkommen ist es mit
dem politisch geforderten, verantwortungsvollen Konsum von Privatverbrauchern
nicht weit her. Werden staatliche Sozialausgaben weiter gekiirzt, kénnten ernih-
rungsbedingte Krankheiten in Grmeren Bevalkerungsschichten weiter steigen.

Von Frank Waskow, Regine Rebaag
D und Eva Barlosius
ie Finanzierbarkeit der Sozialsysteme und
der Umbau des Sozialstaats bestimmen derzeit die
politische Agenda. Die Auswirkungen des sozial-
politischen Umbaus auf den Ernihrungs- und Ge-
sundheitsstatus sozial benachteiligter Gruppen
werden in ihrer Tragweite kaum offentlich disku-
tiert. Auch fehlt es an Studien zu sozialepidemio-
logischen, sozial- und ernihrungswissenschaft-
lichen als auch medizinischen Aspekten von
Ernidhrungsarmut(1).
Noch vor 15 bis 20 Jahren galt Armut als Problem
von #lteren Menschen, die fiir ihren Lebensabend
nicht entsprechend vorgesorgt hatten. Heute fin-
det sich Armut vor allem bei den ganz Jungen.
Etwa jedes siebte Kind, beziehungsweise jeder
siebte Jugendliche, insgesamt 2,24 Millionen,
lebte 1998 in einer Familie, die mit weniger als
der Hilfte des Durchschnittseinkommens aus-
kommen muss und damit als (einkommens-)arm
bezeichnet wird. 1,1 Millionen Kinder und Ju-
gendliche unter 18 Jahren stellen die mit Abstand
grofdte Gruppe unter den Sozialhilfeempfingern
dar (2). Mehr als die Hilfte von ihnen wichst in
einem Haushalt mit einem allein erziehenden El-
ternteil, {iberwiegend Miitter, auf.

» Armut und Erndhrungsrisiken

Auch wenn systematische Erhebungen zu Ernih-
rungssituation und -préferenzen in armen Haus-
halten noch ausstehen, deuten vorliegende Ver-
zehrsdaten auf eine weniger gesunde Ernihrung
drmerer Bevolkerungsgruppen. Zu hoher Fettver-
brauch und zu geringer Verbrauch an Obst und
Gemiise sind ausgeprigter als beim Bevilke-
rungsdurchschnitt, der Fleisch- und Fischverzehr
liegt darunter.

Es gibt Schitzungen, dass erniihrungsmitbeding-
te Krankheiten rund 70 Prozent der Ausgaben des
offentlichen Gesundheitswesens verursachen. Die
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weit verbreiteten Volkskrankheiten wie Herz-
Kreislauf, Krebs, Diabetes, Ubergewicht und Ka-
ries, von denen sozial benachteiligte und drmere
Bevilkerungsgruppen besonders betroffen sind,
sind iiberwiegend erniihrungsbedingt. Versuche
diesen Krankheiten durch Gesundheitserziehung
und individuelle Ernihrungsberatung vorzubeu-
gen sind weitgehend gescheitert. Auch aufwendi-
ge Priventionskampagnen haben nicht die er-
hoffte Wirkung erzielt.

Besorgniserregend ist die Entwicklung der Adi-
positas (Fettleibigkeit), die eine Vielzahl von Fol-
geerkrankungen nach sich zieht mit den entspre-
chenden Folgen fiir die Sozialsysteme. Den
Statistiken zufolge haben je nach Altersklasse zwi-
schen 12 und 18 Prozent der erwachsenen Men-

Erndhrungsarmut

Ernihrungsarmut zeichnet sich durch eine materielle
und eine soziale Dimension aus. Die materielle Di-
mension bezeichnet die Einschrdnkung der Bedarfsde-
ckung in Bezug auf die Quantitit und /oder die
physiologische und hygienische Qualitit. Die soziale
Dimension bezeichnet die Einschrinkung in Bezug
auf den Aufbau der im sozialen und kulturellen Um-
gang mit Essen zum Ausdruck kommenden sozialen
Beziehungen, die Ubernahme von Rollen, Funktio-
nen, Rechten und Verantwortung sowie die Einhal-
tung von Sitten und Gebrduchen.

Als arm (relative Armut) gilt nach wissenschaftlicher
Definition, wer Gber 50 Prozent des durchschnitt-
lichen Haushaltsnettoeinkommens oder weniger ver-
fiigt. Zu den Betroffenen zdhlen neben Sozialhilfebe-
zieherlnnen zunehmend auch Familien und Fraven
mit niedrigem Erwerbseinkommen. Besonders Fami-
lien, die Erwerbsarbeit und Erziehungsarbeit mitein-
ander vereinbaren, sind nicht immer in der Lage, ihr
Leben oberhalb der Armutsgrenze zu bewiltigen. Ge-
ringere und selbst mittlere Einkommen reichen bei
zwei und mehr Kindern vielfach nicht aus, um Fami-
lien ein Leben Gber der Armutsgrenze zu sichern.

schen im Westen Deutschlands einen Body-Mass-
Index (BMI) von iiber 30, im Osten sind es mehr
als 20 Prozent. Im Vergleich zu Mitte der 80er
Jahre hat sich die Zahl der adiposen Menschen
fast verdoppelt. Fast jedes vierte Kind hat ein
aufSerhalb der Norm liegendes Gewicht, das auf
ein gesundheitlich problematisches Essverhalten
hindeutet. Trotz jahrlicher Aufwendungen von ca.
17 — 20 Milliarden Euro, circa 7 Prozent der Ge-
sundheitskosten, konnte bis heute keine wirksa-
me Privention gegen Adipositas etabliert werden.

» Umbau des Sozialsystems

Seit einiger Zeit wird eine kontroverse Debatte
tiber die Neuausrichtung der Krankenkassenbei-
trige nach dem Verursacherprinzip, beziehungs-
weise nach Risikogruppen gefiihrt. Hier steht vor
allem die Diskussion einer zusitzlichen finanziel-
len Belastung der Adipésen mit deutlichem Uber-
gewicht im Vordergrund. Wird dieses Beitrags-
system in die Praxis umgesetzt, trifft es in erster
Linie sozial benachteiligte und drmere Bevolke-
rungsgruppen (3). Beitragserhohungen stellen
eine Verminderung des verfiigbaren Einkommens
dar und werden Sparmafinahmen nach sich zie-
hen. Einsparungen, die fast ausschliefilich in den
Bereichen Ernihrung und Urlaub, soweit Urlaub
tiberhaupt noch moglich ist, realisiert werden.
Damit wird sich die Erndhrungssituation von ein-
kommensschwachen Personen weiter ver-
schlechtern und das Risiko ernihrungsmitbe-
dingter Krankheiten weiter forciert.

Vor diesem Hintergrund miissen die aktuellen
Pline der Bundesregierung zum Umbau des So-
zialsystems bewertet werden. Allein die Zu-
sammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe und die einhergehenden Kiirzungen bei der
Arbeitslosenhilfe sollen im Jahr 2003 zu Einspa-
rungen von 2,3 Milliarden Euro fiihren und im
Jahr 2004 auf 5,1 Milliarden Euro steigen. Als
Folge werden schitzungsweise 27 Prozent der
rund 1,3 Millionen Langzeitarbeitslosen auf Sozi-
alhilfe heruntergestuft. Auch flankierende staatli-
che Hilfsangebote, die das Gefihrdungspotenzial
fiir die sozial benachteiligten Gruppen einiger-
mafden begrenzen konnten, fallen den Kiirzungen
der Sozialpolitik zum Opfer oder werden auf ein
Minimum reduziert. Von Kiirzungen betroffen sind
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, Wohnraumbe-
schaffung, Unterstiitzungen wie Kleidergeld, Hei-
zungsbeihilfen etc..

Arme Lebenslagen stellen ein erhohtes Risiko fiir
Fehlernihrung und ernihrungsmitbedingte
Krankheiten dar. Sozial benachteiligte und arme
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Bevilkerungsgruppen sind hinsichtlich Ernéih-
rungs- und Gesundheitsstatus besonderen Risiken
ausgesetzt und konnen durch Aufkldrung und Ver-
haltensprivention nur schwer erreicht werden. Es
ldsst sich zwar konstatieren, dass sich mit abneh-
mendem Einkommen der Gesundheitszustand
verschlechtert, Untersuchungsergebnisse die dif-
ferenziertere Aussagen iiber die Auswirkungen
von Armut auf Ernéihrung erlauben fehlen bislang
jedoch.

» Resiimee

Die sozialen Sicherungssysteme werden sich in-
folge des demographischen Wandels und der Kos-
tenexplosion zum Nachteil sozial schwacher Be-
volkerungsgruppen entwickeln. Die geplanten
Maf3nahmen des sozialpolitischen Strukturwan-
dels werden die Verarmung und Uberschuldung
weiter vorantreiben und voraussichtlich zu einer
weiteren Verschlechterung des Erndhrungs- und
Gesundheitsstatus armer Menschen beitragen. Aus
dieser Perspektive werden sozialpolitische For-
derungen und Bemiihungen in Richtung einer Er-
nihrungswende konterkariert.

Erndhrungsprobleme und -erkrankungen, wie
Karies, Ubergewicht, Diabetes, sind in sozial be-
nachteiligten und drmeren Bevolkerungsgrup-
pen iiberproportional hiufig anzutreffen. Wenn
es nicht gelingt, zielgruppenadiquate Kommu-
nikations- und Priventionskonzepte zu entwi-
ckeln, werden erndhrungmitbedingte Krankhei-
ten in Zukunft noch deutlicher als , Krankheiten
der Armut” sichtbar, die Sozialsysteme in noch

stirkerem Mafe finanziell belastet und die Ge-
sellschaft in zwei ,,Gesundheitsklassen* gespal-
ten.

Um den zu befiirchtenden Auswirkungen entge-
gen zu wirken, ist es erforderlich mehr empi-
risch abgesichertes Wissen iiber die Erniihrung
armer Menschen zu erhalten. Ohne eine we-
sentlich verbesserte Datenlage zur Erndhrungs-
armut, wird man den zu befiirchtenden Ent-
wicklungen kaum gegensteuern kénnen. Die im
Aktionsplan Verbraucherschutz vom Mai diesen
Jahres angekiindigte Nationale Verzehrerhebung
konnte dazu genutzt werden. Allerdings miisste
iiber die vorgesehenen Zielgruppen Kinder und
Senioren hinaus, endlich auch auf die Risiko-
gruppe der sozial benachteiligten und rmeren
Bevolkerungsgruppen ein besonderes Augen-
merk gelegt werden.

Erst wenn diese Gruppen ausreichend beriick-
sichtigt werden, auch unter der Perspektive, ob
sich unterschiedliche Ernshrungslebensstile in Ar-
mutssituationen unterscheiden lassen, kann die
geplante Nationale Verzehrstudie als Basis fiir ge-
sundheits- und verbraucherpolitische Maf3nah-
men dienen, die darauf zielen gesundheitsforder-
liche Erndhrung stirker in das Bewusstsein der
Offentlichkeit zu bringen. Die Akteure des Ver-
braucher- und Gesundheitsschutzes sind aufge-
rufen, dieses gesellschaftliche Problem in die 6f-
fentliche Debatte zu bringen und damit eine
vorsorgende und proaktive Auseinandersetzung
mit den Auswirkungen des sozialpolitischen
Strukturwandels zu initiieren (4).
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(4) Die Autoren bearbeiten im Forschungsprojekt Ernh-
rungswende (siehe Beitrag Simshduser in dieser Ausgabe)
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